an Estado ao Parana

L

Grupo Especzalzzado na Protegao ao Patrzmomo Publzco e no

MINISTERI. PUBLICO‘

Combate a Improbldade A dmzmsz‘ratzva ( GEPA TRIA ) da Regzao de Maring ga

‘‘‘‘‘

Oflcm n 117/2018 GEPATRIA MARINGA ; s PR
Ref Proced1mento Admmlstrauvo MPPR 0088 18 000388 6 GEPATRIA MARINGA

;,Marir;ga;(PR)f,}zl de f’e\vﬁereiro de 2018

- Senhor Prefeito,

Cumprlmentando -0, ¢ como forma de orlentaeao preventlva na

P atuagao admlnlstratlva desse : ente . estatal mun1c1pa1 a respelto do tema[ :

TRANSPORTE PUBLICO UNIVERSITARIO serve se deste para encamlnhar a‘

- Recomendacao Admmlstranva GEPATRIA/MARINGA n. 01/2018 acompanhado do

Acordao n° 3472/ 14 do Pleno Tr1buna1 de Contas do Estado do Parana CUJO modo de

: proceder € agir, se acatado certamente esva21ara futura censura na responsablhzagao ~

: - por ato de 1mprob1dade admmlstratlva e guarnecera gestao eﬁ01ente
. . . 7 s P
: Atencxosamente, g

Nivaldo'Bazoti '
fPiremQtor'devauSti(;a o
Ao Excelent1551mo Senhor
| ‘Deodato Matias '
DD. Prefeito de Arapua/PR v -
Rua ilia Gongalves Dias, s/n — Centro o
CEP 86884- 000 — Arapua/PR R
o Tenderego eletronlco mefelturadearapua@gmall com

Grupo Espeaaltzado na Protegao ao Patnmomo Pubhco eno Combate a Improbtdade Admlmstratlva
LR GEPATRIA (Regido de Maringd) =~
Avemda Cerro Azul n, 65 Ao lado da Caixa Econémica Federal, préximo a Camara de Vereadores
Marmga/PR CEP. 8701 0—000 TeI 3222- 7621 v

Papel reciclado, menor custo ambiental.



i

Grupo Especzallzado na Protegao ao Patrzmonzo Publlco e no

Combate a Improbzdade Admznzstratzva (« GEPATRIA ) da Regtao de Marm gTg i

- RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 01/2018

- :ff;il;GEPATRIA/MARING;, o
‘;’vf"TEMA Transporte Pubhco, iversitari

| vO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por seu’

Promotor de Justlga que adlante subscreve no uso de suas atr1bu1goes legals com

| j'?fundamento no art1g0 129 II € HI da Magna Carta no artlgo 27 da Lei Federal v

8 625/93 no artlgo 58 inciso’ VII da Le1 Complementar Estadual n 85/99 e

CONSIDERANDO o COl’ltldO no artlgo 127 da Constltulgao da‘

Repubhca que dlspoe que “o Mzmsterzo Publzco é mstztuzgao permanem‘e ‘essencial &

fungao ]urzsdzczonal do Estado mcumbmdo lhe a defesa da ordem ]urtdtca, do ;

regzme democratlco e dos mteresses socmls e mdtvlduats mdzspomvets

CONSIDERANDO o estabelemdo nos artlgos 129 1nc1so 11, da

a

mesma Carta Constltucmnal bem como no artlgo 120, 1n01so 11, da Cons‘utulgao do
Estado do Parana que atrlbuem ao Mmlsterlo Pubhco a fung:ao mstltuc:lonal de “zelar

: pelo efetzvo respezto dos Poderes Publzcos e dos servtg:os de relevancza publtca aos

:dll‘eltOS assegurados nesta Constztulgao promovendo as: medzdas necessarzas a sua

o garantza
CONSIDERANDO que a Resolug:ao PGJMPPR n. 5525/2()15

o 1nst1tu1u 0 GEPATRIA Grupo EspeCIahzado na Protegao ao Patrlmomo Pubhco € no

ﬁM INIS TERIO i‘ UBLIC o

do Estado do Parcmd.

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINIS TERIQ PUBLICO

- do Estado. do Parana

Grupo Especzalzzado na Protegao ao Patrzmonzo Publzco e no,

’Combate a Impk bldade‘ Admmlstrauva com sede em ‘MARINGA e atuagao em {

Comarcas e For oros Reglonals a MARINGA destacando em suas atr1bu1goes atuag:ao y

. na proteg;ao a0 patr1mon10 pubhco e no combate a 1mprob1dade admlnlstratlva

1nclu51ve com ATUACAO PREVENTIVA

CONSIDERANDO 0 artlgo 27 paragrafo Unico, 1n01so IV, da Lely
'k Federal n° 8 625 de 12 de feverelro de 1993 0 qual faculta ao Mlmsterlo Pubhco
expedir. recomenda(;ao admmlstratlva aos orgaos da admmlstra(;ao pubhca federal |

< ':estadual e mun1c1pal dlreta ou 1nd1reta requ1s1tando ao0. destmatarlo adequada e

' 1med1ata dlvulgag:ao

CONSIDERANDO 0 artlgo 2° 'Caput da Lel Complementar n° 85 de"

27 de dezembro de 1999 que antes de: elencar func;oes atrlbuldas a0 Mlmsterlo
i Pubhco reforga aquelas prev1stas na Const1tu1gao Federal € Estadual ¢ na Lei
‘ Organlca Nac1onal : RN ' S L

CONSIDERANDO que 0 mesmo dlploma legal supramenc1onado

. em seus artlgos 67,; § 1° 1n01so L e 68 1nc1so XIII 1tem 10, dlspoe que a0 Promotor,

de Justu;a 1ncumbe respectwamente “az‘ender a qualquer do povo, ouvzndo suas

: reclamagoes znformando orzentando e tomando as medtdas de cunho admmtstrattvo

" ou ]udlcull ou encamznhando -as as autorldades ou orgaos competentes e efetuar a.

artlculagao entre os orgaos do Mzmsterzo Publlco e entldades publzcas e przvadas X

com atuagao na sua drea”

Combate a ]mprobldadeAdmmzstratzva ( GEPA T RIA ) da Re; gzaa de Marmga ‘ |

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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MINIS TERIO P UBLICO

cIo Esrado do Pararic

o J o R g Grupo Especzallzado na Protegao ao Patrzmomo Publzcoeno
‘ i o Combate almprobzdade Admmzstratzva (GEPA T. RIA ) da Regzao de Marznga

~

artlgo 129 1n01so II, da Consutulgao Federal zelar pelo efez‘zvo respezto dos Poderes |
' ‘Publzcos e dos servzgos de relevancza publzca aos dzreztos assegurados nesta

Constztuzgao promovendo as medzdas necessarzas a sua garantla

SIEER

CONSIDERANDO que 0 d1re1t0 a ducaga possu1 natureza ﬁmdamental,

e encontra-se consagrado em documentos 1nternac1onals da Organlzagao das Nagoes Unidas,
a titulo de exemplo a Convengao relatlva aLuta contra a Dlscrlmlnagao no campo do Ensmo :
"0 Pacto Internacmnal dos Dlreltos Economlcos 8001a1s e Culturals ¢ pr1n01palmente a

- Declaragio Umversal de Dlreltos Humanos que assim dlspoe , R

"‘1 Todo ser humano tem dtrezto a mstrucao A mstru;ao serd gratuzta

o pelo menos nos graus elementares e fundamentazs A instrugdo elementar o

_sera obrzgatorza A mstrucao tecmco—pro/' sswnal sera acessivel a todos, ‘

bem como a mstrucao superzor, esta baseada no merlto
‘ 2. 4 mstrugao serd orzentada no sentzdo do pleno desenvolvzmento da‘

= personalzdade humana e do fortaleczmento do respezto pelos  direitos

',.‘humanos e pelas lzberdades fundamentazs A instrucdio promoverd a“

2 compreensao a tolerancza ea amzzade entre todas as nagoes e grupos
: raczazs ou relzglosos e coaajuvara as atzvzdades das Nagoes Umdas em )
9 prol da manutengao da paz. . R T : ‘

3 OS pazs tem przorzdade a’e dzrezto na escolha do genero de znstru;ao que

Epe b fsera mmzstrada a seus f lhos - art1go 26 ONU 1948

Z

CONSIDERANDO que compete ao M1n1ster10 Pubhco na forma no

Papel'reciclado, menor custo amhiental,



MINIS TERIO P UBLICO

do Esrado do Parana

Grupo Especzalzzado na Proteg:ao ao Patrlmonzo Publico e no

Combate ‘a [mprobzdadeAdmznzstratzva (GEPAT. RIA ) da. Regzao de Marmga ‘

CONSIDERANDO os ensmamentos de Immanuel Kant sobre a

1mportan01a da educagao determmando que “O homem nao pode se tornar um verdadezro '

}
t

homem senao pela educagao EZe é aquzlo que a educagao dele faz”1 ‘

CONSIDERANDO os ensmamentos de Thomas Marshall2 na qual trata a -

educagao como um Dlrelto Soc1al necessarlo ao exerc1c1o dos demals dlreltos somals

pohtlcos € c1v1s estando dlretamente l1gado a c1dadan1a ea 11berdade ClVﬂ

CONSIDERANDO que a educagao garante uma Vlda dlgna a todos os

seres humanos e a d1gn1dade daj pessoa natural ¢ um dos fundamentos do Estado Democratlco

1nst1tu1do no Brasﬂ = artlgo 1° 1nc1so III da Constltulgao F ederal

,/,.‘

CONSIDERANDO no ordenamento JurldICO a educagao é con51derada

L como um - direito 5001al fundamental prev1sto no art1go 6° da Constltulgao Federal: 0,

dzreztos soczazs a educagao, a saude a alzmentagao 0 trabalho a moradza ‘0 transporte 0"

lazer, a seguranga a prevzdencza soczal a protegao a matermdade eda mfancza a assisténcia

aos desamparados na forma desta Constztuzgao "

, CONSIDERANDO que 0 dlrelto a educac;ao é entend1d0 como um
fenomeno somal e umversal um pr1nc1p1o pllar para 0 desenvolwmehto da soc1edade
brasﬂelra contendo como ObjetIVO pr1n01pa1 0 pleno desenvolwmento da pessoa seu preparo

para o exer0101o da 01dadan1a € sua quahﬁcagao para 0 trabalho contrlbumdo para formag:ao

_dos 1nd1v1duos aux111ando o desenvolv1mento de suas capacuiades ﬁs1cas 1ntelectua1s e

espmtual

v KANT Immanuel Sobre a pedagogla Traduc;ao de Franmsco Cock Fontanella Plracwaba SP: Edltora
UNIMEP; p. 15, 2006 :

2 MARSHALL T. Czdadanza classe soczal estatus RIO de Ianelro Z ahar 1967

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad”

Grupc Especzalzzado na Protecao ao Pammon io Publico e vio '
Combate a ImprobzdadeAdmzmstratzva (1 GEPA TRIA ) da Regido de Marin ga

CONSIDERANDO que a Constltulgao F ederal determma que ¢ dever

. do Estado a promogao do dlrelto a educag:ao 1nst1tu1ndo dentre outros 0 pr1n01p1o da

: escola
Arl‘ 205 A educacao, dtrelto de todos e dever do Estado e da famzlta serd
promovzda e zncentzvada com a colaboracao da soczedade vzsando ao
. pleno desenvolvzmento da pessoa seu preparo para o exercicio da ’:
o | czdadama e sua quallf cacao para o trabalho !
: Arl‘ 206 O enszno serd mznzstrado com base nos seguzm‘es prmczpzos
e I~ tgualdade de condzcoes para 0 acesso e permanencza na escola |
;( ) |
e > - i “’;‘Ari 208 0 dever do Estado com-a educacao serd efelzvado medzante a
. garantia de: ey L
1= educacao baszca obrzgal‘orza e gratuzta dos 4 (quat‘ro) aos 17 (dezessete) A
. anos de zdade assegurada mcluszve sua oferta gratuzla para todos os que a
= e i iela ndo tzveram acesso na zdade proprza L '
| : I] progresszva umversalzzacao do ensmo medzo gratuzro
| | 1]] atendzmento educaczonal espectalzzado aos porl‘adores de def czencza
e e e preferenczalmente na rede regular de enszno '

t

IV— educacao znfantzl em creche e pre escola as crzancas até 5 (cznco)

anos de zdade ST

' 'umversahdade da educagao e da 1gualdade de condlgoes para a permanen01a e acesso a .

Papel reciclado. menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancdci

Grupo Especzalzzado na Protegao ao Patrzmomo Publlco eno
Combate a Improbzdade Admmzstratzva ( GEPA TRIA ) da Regido de Marzn gd

‘V acesso aos mvezs mals elevados do ensmo da pesquzsa e da criagdo

; yartzstzca segundo a capaczdade de cada um; TN &
: VI oferm de ensmo noturno regular adequada as condlgoes do educando

V]I atendzmento ao educando em todas as erapas da educacdo baszca :

i I por meio  de programas suplemenrares de material dzdaz‘zco escolar;

l‘mnsporte alzmentagao e ass:stencza a saude

T “"CONSIDERANDO que a Constltulc;ao Federal em seu artlgo 23,
inciso V define que a consecuc;ao do direito a. educagao fo1 outorgada a Umao
Estados D1str1to Federal e MUI’IIClplOS estabelecendo a competen(na comum para

proporczonar os meios a’e acesso a culz‘ura a educagao, a czencza a. tecnologla a

pesquzsa ea znovagao ,

CONSIDERANDO que a garantla da promogao da educagao

compreende outras obrlgagoes acessorlas que complementam 0 dlrelto ao ensmo e

transporte escolar dos estudantes conforme determma 0s. segumtes artlgos da Lei n°
9394de1996 N - |

Art 4°0 dever do Estado com educag’ao escolar publzca serd efenvado

medzante a garantza de [

() | o , i

; V]II atendzmento ao educando em z‘odas as etapas da educagao baszca
V‘por mezo de progmmas suplementares de materzal dzdatzco escolar

o transgorte, alzmentagao e asszstencza a saude

Papel reciclado, menor custo ambiental.



ao Estaao do Parana
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Grupo Especzalzzado na Protegao ao Patrzmon io Publ icoe no
Combate a ]mprobzdadeAdmmzstratzva ( GEPA T RIA ) da Regzao de Maringd

i

Art ] 0 OS Estados mcumblr—se ao de

VH assumzr 0 transgorte escolar dos alunos da rede estadual

e

Art ]] Os Mumczpzos mcumbzr-se -do de

(. )

' VI assumir o transgort escolar a’os alunos da rede mumczpal

CONSIDERANDO que em que pese constar no art1go 211 §1° da“

Magna Carta, ser de atrlbulgao da Unlao a competenc1a para organlzagao do ensino

superlor ndo ha 1mped1mento legal de que 0s Mun1c1plos oportumzem transporte para

" estudantes unlversrcarlos de forma d1reta ou transfermdo recursos a assomac;oes de

~
‘;

¥ estudantes
CON SIDERANDO que se deve reconhecer a 1mportan01a do dlrelto a

e educagao garantldo ao0s Jovens conforme determma o Estatuto da Juventude (Lel .
12, 852/20133) | “

CONSIDERANDO que as F aculdades e Unlver51dades geralmente

- estao 1nstaladas e funcmnando em: polos reglonals c1dades maiores, pouco distante dos

SArt. 2°0: dlsposto nesta Le1 e as pohtlcas pubhcas de Juventude sao reg1dos pelos segumtes prmc1plos
1-(.0) i
V= promoc;ao do bem- estar da experunentag:ao el do desenvolvunento mtegral do jovem; ' .
Art. 8% O jovem tem direito 2 edugdo superior, em institui¢ges: pubhcas ou: prlvadas com: variados graus de
- abrangéncia do saber ou especializagio do conhecimento, observadas as regras de acesso de cada instituicio.
Art. 1120 direito a6 programa suplementar de transporte’ escolar de’ que trata o: artlgo 4° da Lei n. 9.394/1996,..
seré progressivamente estendido ao Jovem estudante do ensino fundamental do- énsino medlo e da educag:ao
- superior; no campo € na cidade. S k :

MINISTERIO, PUBLICO

-

Papel reciclado, menor custo ambiental. .



MINISTERIO, PUBLICO

do Esraalo do Parana

—Grupo Especzalzzado na Protecao ao Patrzmon io Publtco eno
Combate a ImprobzdadeAdmmzstratzva (GEPA TRIA ) da Regzao de Marmga

,pequenos mun101p195 o que multas Vezes 1nV1ab1112a o acesso ao ensmo superlor_

i aqueles que dependem de transporte d1ar10 de suas c1dades de res1den01a até o polo

: unlversnano mals pr0x1mo S

CONSIDERANDO que a p0531b111dade dos Mumc1p10s fornecer o/zr/

transporte para estudantes encontra-se reforg:ado pelo dlsposto no artlgo 11, inciso V .

da Lel n°9. 394/ 1996 desde que atendldos alguns requisitos: Arz. 11. Os Mumczpzos

\ mcumbzr—se ~do de (. ) V- oferecer a educamo mfantzl em creches e pre escolas e,

com przorldade o) enszno fundamental permltlda a atuacao em outros niveis de

ensino somente quando estlverem atendldas plenamente as necessza’ades de sua drea-

de competencza e com recursos aczma dos percentuazs minimos- vmculados pela :

: Consz‘zz‘uzgao F ederal a manutengao e desenvolvzmenz‘o a’o ensino. ;

CONSIDERANDO o que restou deﬁnldo na dec1sao n° 3472/ 14 do

: Pleno Tr1buna1 de Contas do Estado do Parana

CONSIDERANDO que e posswel que 0 transporte unlver51tar10 se

: reahze por me1o da prestagao de servu;o dlreto pelo Mumc1p10 ou por melo de

subvengao com Assomagao Un1ver51tar1a Vlsando atuagao em reglme de colabora(;ao .

em at1v1dade que desperte 1nteresse rec1proco das partes envolv1das devendo realizar-

se atraves de convemo regulamentado pela Lel n 13 019/2014 atendendo 0 dlSpOStO

no- artlgo 62 da Lel de Responsablhdade F1sca1

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

CIo Estado do Parana

R

Grupo Especzalzzado na Protegao ao Patriménio Piblicoe no,
Combate a ImprobzdadeAdm inis tranva ( GEPA TRIA ) da Regido de Marm gd

Al

CONSIDERANDO a necess1dade de submlssa® dos atos do Poder‘

: Executlvo a0 controle do Poder Leglsla‘uvo Tr1buna1 de Contas € outros orgaos :

legltlmados 1nclu1ndo-se o Mlmsterlo Pubhco

Expede se o a c presente . RECOMENDACAO‘
k 'ADMINISTRATIVA a0 Sr PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPUA/PR a ﬁm,

de que no hmlte de suas atrlbulgoes con51derand0 as. dlspos1goes ac1ma mencmnadas ,

caso decxda fornecer ouw estela fornecendo transporte umversnarm observe as

segumtes dlretrlzes

£

PRIMEIRO - 1 O transporte un1vers1tar10 mum01pa1 somente’

: celebrando convemo com Assocnagao de Estudantes sem ﬁns lucratlvos

SEGUNDO 2 Sao requlsltos prehmmares/preferenc1als para :

que 0s MUI’IIClplOS fornec;am transporte aos’ unlver51tarlos

2. 1 - garantlr a atugc;ao pnorltarla no ensmo fundamental € na :

‘,reducagao 1nfant11 - artlgo 211, §2° da Constltulc;ao Federal Le1 Federal

i -n° 9. 394/1996 artlgo 11 1nc1so V e dema1s fundamentos langadas’ ‘

 nesta Recomendagao

2 2 que 0s Valores utlhzados no transporte un1vers1tar10 niao o

‘ 'ntegrem 0 1ndlce mlmmo de aphcagao de Tecursos do Fundo de

RN

pode ser prestado da segumte manelra 1.1) dlretamente 0 serv190 ou 1 2) o

Pépel reciclado, meénor custo ambiental.



MINISTERIO) PUBLICO

do Estaao do Parana
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Grupo Especzalzzado na Protecao ao Pammomo Piblicoeno -

Combate a]mprobzdadeAdmm istrativa ( GEPA TRIA ) da Regzao de Maringd

o Manutengao ‘e Desenvolv1ment0 do Ensmo Fundamental e de i

: Valorlzagao do Maglstemo - FUNDEB decxsao do Acordao 40/2004

s ~Pleno TCE

2 3 que os Valores utlhzados no transporte un1vers1tar10 ndo

4 'componham o indice mlmmo de 25% destmados constltucmnalmente a

, 'educagao artlgo 212 : E
‘ TERCEIRO 3 ~caso o Ml‘,lmClplO escolha a opgdo- 1.2, ou seja,
. ,celebragao de convenlo corn entldade pnvada sem ﬁns lucratlvos (Assomagao
de Estudantes - Lel n° 13. 019/2014) se optar pela dlspensa do Chamamento
Pubhco (art1go 31 II da Lei n. 13 019/2014) devera 0 MUNICIPIO 3 1) -
1mplementar um Programa de Trabalho de Governo sobre 0 tema (v1de artlgo 2°

da Lei n. 4. 320/64) exphcltando seus fundamentos 1nteresse pubhco e Verba

orc;amentarla d1spon1vel 3. 2) — esse Programa de Trabalho de Governo podera

- servir de Justlﬁcatlva/motlvagao para encammhamento de pro;eto de le1 a -

. .Camara de Vereadores para que em proced1mento leglsla‘uvo regular reconhega
a assoc1a9ao c1v11 mteressada como de utlhdade pubhca e entao os Edis
poderao reconhecer tal Assomac;ao como ente c1v11 aproprlado e apto par\a

‘ percepg:ao de recursos pubhcos nos termos do programa apresentado 3 3)

~ também o ente Executlvo deverd observar 0 quanto dlspoe a- Lel de
= Responsablhdade Flscal n 101/2000 artlgo 62 autorzzagao na lez de.

dzretrzzes orgamentarzas e na lez orgamenmrla anual II - convenzo acordo

- a]uste ou congenere conforme sua legzslagao

10

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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ey Grupo Especzalzzado na Protegao ao Patriménio Piblico e no -
. Combate a ImprobzdadeAdmmzstratzva (GEPA TRIA ) da Regzao de Marmga s

QUARTO s Optando por fornecer transporte umversr[arlo

- prehmmarmente o Mummplo devera demonstrar efet1v1dade na prlorlzac;ao

~ ,de 1nvest1mento pubhce na educag:ao 1nfant1l (creches pre escolas e 0

ensmo fundamental)(wde 2.1 e 2. 2) para que possa oferecer 0 transporte '

umver51tar10 Tal deve se dar de modo concreto e documentado com

planelamento em relagao a concessao de Vagas em creches pre—escolas e

* ensino fundamental demonstrando a equahzagao entre niimero de Vagas eo

numero de alunos com dados ‘concretos palpavels e demonstravels

& obJet1vamente/documentalmente mantendo tal documento atuahzado € .

,arqulvado para pronta consulta/venﬁcagao caso haja questlonamentos neste

3 sentldo 1nclu51ve para salvaguardar o proprlo Gestor prevemndo ser

, NiValdo“\}kBaz"oﬁ" o

Promotor de Justlga

GEPATRIA MARINGA

11

Papel reciclado, menor custo ambiental.



