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Grupo de Atuagdo Espocializada em Meio Ambiente, Habitagdo & Urbanisma (GAEMA)
A Regional de Campo Mourdo

a—

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N. 01/2019

GDMSlDERANEO o contido no artigo 127, da Constituigao Federal, que dispoe
‘o Ministério Pablico instituigdo permanente, essencial a fungao jur;'sdfc;‘onal do

Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO © disposto nos artigos 129, inciso 1, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso 1l, da Constituigao do Estado do
Parana, que atribuem a0 Ministério Publico @ fungao inetitucional de “zelar pelo
sfetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituigao, promovendo as medidas necessanas
a sua garantia”;

GDNSIDERANDD o previsto no artigo 129, inciso I, da Constituigdo Federal,
que dispoe dentre as fungoes institucionais do Ministério Publico ‘promover o
inquérito civil € @ agdo civil plblica, para protegéo do patrimdnio publico &
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos € coletivos’, '

CONSIDERANDO © contido no artigo 226 da Constituigao Federal, que
estabelece “Todos fem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo @ ossencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico € a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragbes’; :

CONSIDERANDO que © principio da prevengao & basilar em Direito Ambiental

g as agbes preventivas s40 Menos onerosas € minimizam danos ao meio
ambiente;

CONSIDERANDO a politica Nacional 40 Meio Ambiente - Lei Federal n°
£.938/81 Art. 3° - Inciso V. s80 recursos ambientais: 2 atmosfera, as aguas
interiores, superficiais € subsolo, os elementos da biosfera, a fauna, flora e O

solo,
PR .
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Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA)
Regional de Campo Mourdo

CONSIDERANDO a Lej 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instjuiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu Artigo 2° discorre “ feqn por
objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade amfjiental
propicia & vida, visando assegurar, no Pals, céndi;:ﬁes ao desenvolvifnento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana...”;

CONSIDERANDO que o plano Diretor Municipal (PDM) & o mecanismgq legal
que visa orientar a ocupagdo do solo urbano tomando por base um lagdo de
interesses coletivos e difusos tais como a preservagéo da naturezale da
memdria, e de outro os interesses particulares de seus moradores.

No Brasil o plano é o "instrumento basico da politica de desenvolvimentd e de
expansdo urbana”, de acordo com a Constituigdo Federale o Estat{:a da

Cidade. Em outras palavras, o Plano Diretor Municipal € um instrumentq para
dirigir o desenvolvimento do Municipio nos seus aspectos econdmico, fipico e

social.

A cidade, como espago onde a vida moderna se desenrola, tem suas fupgoes
sociais; fornecer s pessoas moradia, trabalho, saude, educagao, cultura |lazer,
transporte etc. Mas, o espago da cidade é parcelado, sendo objefo de
apropriagéo, tanto privada (terrenos e edificagtes) como estatal (ruas, pfagas,
equipamentos etc), um- planejamento adequado e racional € necessariq para
propiciar desenvolvimento econdmico e social. E € partir dai que surggm os
planos urbanisticos, com destaque para o Plano Diretor Municipal.

Dessa forma, seu objetivo geral € promover a ordenagéo dos espagos
habitaveis do Municipio e estabelecer uma estratégia de mudanga no seniido
de obter melhoria de qualidade de vida da comunidade local, viabilizapido o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais do todo (a cidade) e das paries
(cada propriedade em particular). Seus objetives especificos dependegm da
realidade que pretendem transformar e seréo definidos caso a caso.

Promotoria de Justica da Comarca de Campo Mourdo
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: Grupo de Afuagao Especializada em Meio Ambients, Habitagdo € Urbanismo (GAEMA)
Regional de Campo ourdo

CONSIDERANDO que o Plano de Diretor Municipal consiste em u'T'La lei
municjpal e & condicao para impor obrigagoes a proprietarios de solo rbano
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, conforme estabelecidJo na
Constituicao Federal.

CONSIDERANDO que 0 Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/20010), como lei
federal &, portanto, norma geral de Direito Urbanistico, delineou o form to do
Plano Diretor Municipal.

O art. 39 prescreve que @ propriedade urbana cumpre sua fungéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas
no Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos ciidaos
~quanto & qualidade de vida, & justica social e a0 desenvolvimentp das
atividades econdmicas, de acordo com as diretrizes do art. 2°,

CONSIDERANDO que o Plano Diretor, nos termos do art. 40 e seu §|1° do
Estatuto da Cidade, é o instrumento basico da politica de desenvolvimgnto
expanséo urbana e parte integrante do processo de planejamento, dev do o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias € 0 orgamento anual incorpgrar as
diretrizes e as prioridades nele contidas, tudo em prol de uma idade
sustentavel. lsso porque. para concretizagao das diretrizes do plano diretpr sao
necessarios recursos publicos, 08 quais demandam prévia auto agéo
orgamentaria. ' :

CONSIDERANDO gue © Plano Diretor Municipal € uma lei municipal, deyendo,
portanto, ser aprovado pela Camara Municipal, via de regra por dois terggs dos
vereadores, Segundo 0 Professor-Hely Lopes Meirelles, o Plano Diretdr néo
pode ser divido em varias leis esparsas, devendo respeitar ao princigio da
unicidade. Da mesma forma, nao pode haver dois planos vigentes Jara 0
mesmo municipio, uma vez que deve sempre englobar todo © territotio do
municipio. .

Visando néo engessar demais as normas urbanisticas previstas no lano
Diretor & nac causar um descompassamento prejudicial entre a rea idade
urbana e as politicas de desenvolvimento, ha previsdo no Estatuto da (idade
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Grupo de Atuagio Especializada em Meio Ambignte, Habitagdo e Urbanismeo (GAEMA)
Regional de Campo Mourdo

(art. 40 §3°) para qEE este seja revisado, pelo menos, a cada dez anos,
sendo comum, ao mesmo tempo, revisbes periodicas pontuais.

Dessa maneira, garante-se que 0 Plano Diretor acompanhara as alteragoes
sociais, econdmicas & tecnoldgicas, bem como © crescimento da cidade e as
novas necessidades decorrentes das alteragoes do perfil-de ¢ada municipio.
Tratando-se de lel municipal, suas posteriores alterages também deverao vir
na forma de lei municipal, observado o competente processo legislativo.

CONSIDERANDO que de acordo com 0 Plano de Vigilancia e Atengéo a Satde
de Populagdes Expostas aos Agrotoxicos do Estado do Parana (2017 @ 2019),
elaborado pela Secretaria Estadual da Sadde do Parana, 0 Parana é o terceiro
maior consumidor de agrotéxicos do Brasil — por sua vez, 0 maior consumidor
do mundo, desde 2008 — e apenas durante 0 ano de 2016, foram identificados
45 300 novos casos de cancer no Estado, o que representa 7 4% dos casos No
pals'.

O volume total de agrotoxicos consumidos foi de 97.714.800 kg em 2014 e
. 4100.122.700 kg em 2015 (Fonte: SIAGRO).

O referido Plano preceitua, ainda, que "0 analisar 08 Obilos segundo
ocupagéo, no periodo entre 2007 a 2016, trabalhador volante da agricultura
e trabalhador agropecudrio em geral fazem parte das cinco primeiras
ocupagbes com maior numero de mortes, atrés apenas de
aposentadofpensionista, dona de casa e ndo informada”. E que "as principais
causas de morte dentre os agricultores, no periodo de 2007 a 2016, foram as
doengas do aparelho circulatorio (34,22%), seguidas das neoplasias (18,69%),
doengas do aparelho respiratorio (13,33%), causas externas (9,74%), doengas
do aparelho digestivo (5,42%) e doengas endocrinas, nutricionais &
metabdlicas (5,26%)"

1Disponivel em: MMMMMEMMW&MM df.
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Grupo de A'tuag#n Especializada em Melo Ambiente, Habitago e Urbanismo (GHREMA)
. Regional de Campo Hourfio

-

CONSIDERANDO que o Ministério Publico através do GAEMA - Gru
Atuacdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagao e Urbanismo/ Repional
de Campo Mourgo, com atribuicoes em 32 (trinta e dois) municipios aprgsenta
o projeto das Zona de protecdo Verde com a implantagéo das COR
VERDES que consiste em uma area geografica de interface entre per
urbano e a zona rural, onde devem ser implantadas praticas de sisfemas
agropecuarios com baixo impacto ambiental, instituindo atividades perm idas,
permissiveis e proibidas.

Essa protegao estabelece uma distancia de, no minimo 50 (cinguenta)
com a formagao de 02 (duas) linhas de espécies nativas adequadas
regiao, néo frutiferas de crescimento’ rapido, sendo uma de porte arbdeo e
outra de porte arbustivo, implementadas nas areas urbanas limitrofe
rurais apontadas no Plano Diretor de cada municipio, livres da aplicaggo de
agrotoxicos, colocando-se alternativas de cultivo por meio de sis
organicos e agroecol6gicos. : '

Bromotoria de Justiga da Comarca de Campo Mourdo '
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Grupo de Atuaglo Especializada em Meio Ambiente, Habitagio e Urbanismo (FAEMA)
Regional de Campo ourdo

Como possibilidade diversa, estabelece-se uma distancia maior, d

pelo

menos, 300 (trezentos) metros, entre a lavoura e os locais em que fouver
concentracdo de pessoas, sem as linhas arboreas, onde séo permitidas todas
as atividades de produgdo rural, sendo proibido unicamente 3 utilizagao de

agrotoxicos.

CONSIDERANDO o Estatuto da Cidade (art. 40 §3°) determina que 0s

lanos

Diretores Municipais sejam revisados, pelo menos, a cada dez anos, $endo

comum, ac mesmo tempo, revisbes periodicas pontuais, sendo im

rioso

incluir a Zona de Protegao Verde com as CORTINAS VERDES por ocas{ao de
referidas revisdes, em estrito cumprimento ao interesse publico que rjorteia
esea revisdo, no sentido de organizar as cidades, reduzinflo ' ©

descompassamento atual e prejudicial entre a realidade urbana e as p
de ocupagao voltadas para a regido periurbana;

sobre 0 Parcelamento do Solo e dé outras providéncias, estabelece €
Artigo 1°; '

CONSIDERANDO que a Lei N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que ;:sp{ﬁe

Art. 12. O parcelamento do solo para fins urbanos sera

Paragrafo Gnico - Os Estados, o Distrito Federal e os Mun
paderdo estabelecer normas complementares relativ
parcelamento do solo municipal para adequar 0 previsto
Lei as peculiaridades regionais € locais.

por esta Lei. j;

liticas

seu

egido

ipios
s a0
nesta

CONSIDERANDO qgue a Lei N° £.766, de 19 de dezembro de 1979, det
que antes da elaboragdao do projeto de loteamento, o interessado

mina
vera

solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o casq, que
defina as diretrizes para o uso do solo, tragado dos lotes, do sistema viarip, dos

espacos livres e das Areas reservadas para equipamento urbano e comu
apresentando, para este fim, requerimento e planta do imovel.

Bromotoria de Justica da Comarca de Campo Mourdo
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Grupo de Atuago Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA)
Regional de Campo Mour8o

ol Estado da Parana

MINISTERIO PUBLICO

CONSIDERANDO que a atividade de parcelar o solo, dividindo uma area de
terras em fracdes menores, ndo é livre para os proprietarios. Exige, em
primeiro lugar, a aprovagdo do projeto de parcelamento. pela Prefeitura

Municipal, alémr da licenga ambiental e observéncia de outras exigéncias

previstas na Lei Federal n°6.766/79 e nas leis municipais que disciplinam a

matéria. Significa dizer que, sempre que o proprietario de uma 4rea de terras

desejar dividi-la em parcelas menores, precisara da autorizagac do Poder

Pablice Municipal;

CONSIDERANDO a necessidade do Plano Diretor Municipal, por ocasiao de
sua revisdo, definir como sendo de responsabilidade do
Empreendedor/Loteador a delimitagdo da drea da Zona de Protegao Verde,
com a implantagdo da CORTINA VERDE, nos termos da Lei Municipal;

CONSIDERANDO que o Ministério Plblico pode e deve promover todas as
medidas necessarias — extra ou judiciais — a fim de resguardar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrade e-a salde plblica, e que as agdes
preventivas sdo menos onerosas e minimizam danos ao meio ambiente,
objetivando nortear a administragio publica, elaborou proposta de
implantaggo de Zona.de Protegso Verde, a fim de minimizar os efeitos dos
agrotéxicos na salde plblica e na natureza, principalmente proximas a
Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI's), Unidades Basicas de Salde
(UBS), Centros educacionais e Nicleos Habitacicnais.

CONSIDERANDO que no Estado do Parana atualmente ha 14 (quatorze)
municipios com Leis municipais referente a implantando a Zona de Protegao
Verde com as CORTINAS VERDES acompanhando, por sua vez, as alterages
sociais, econdmicas e tecnolégicas, bem como o crescimento da cidade e as
novas necessidades decorrentes das alteragbes do perfil de cada municipio,
dentre os quais, a necessidade de mecanismos de protegéo as populagdes
expostas aos riscos com a aplicagdo de agrotoxicos, em especial, junto a
,populacéo periurbana.?

2Araruna (Lei Municipal n® 1.945/2017 - distancia de 300 m); Ariranha do Ival (Lel Municipal n®
710/2018 — distancia de 300 m); Cambira (Lei Municipal n® 1798/2017 - distancia de 300 m); Candido de
Abreu (Lei Municipal n® 1.144/2017 - distincia de 200m); Campo Mourdo {J4 existia Lei Municipal sob n®

Promotoria de Justiga da Comarca de Campo Mourdo
Rua Harrison José Borges, 326 — CEP: 87300-380 - Fone: (44) 3525-1882
Campo Mourdo - Parana
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Grupo de Atuago Especializada em Meio Ambiente, Habitaglo & Urbanismo (GAEMA)
; Reglonal de Campo Yourdo

CONSIDERANDO que a proposta de implantagéo da Zona de Protegao|Verde
encontra respaldo nas agdes desenvolvidas pelo Instituto Paranaenge de
Assisténcia Técnica e Rural (EMATER), o qual encaminhou o “Plapo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para as dreas da Cortina Verdg" que
serda executado nos 14 (quatorze) municipios que possuem Leis Munfcipais
referente a Zona de Protegéo Verde.

CONSIDERANDO que no dia. 26/03/2019, 4s 14h00 realizou-se reunigo no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em Brasilia, momerjto em
que foi apresentado o anteprojeto de Lei Federal da Zona de Protegéo Yerde,
com exposigéo de objetivos e resultados, buscando a implantagao do grojeto
em territorio nacional,

No encontro, o projeto foi detalhado para a ministra da Agricultura, fereza
Cristina Corréa da Costa Dias, que disse entender a necessidade havef uma
legislaco “guarda-chuva” proibindo a aplicagdo de agrotéxicos no ento

trabalho (como a produgéo alternativa de cultivos sem agrotdxico, por ex
ou linhas de crédito especiais para os produtores, voltadas para a pro ucdo
agroecolégica e agroflorestas). A indicagdo se deu por conta de um a aixo-
assinado, com 150 assinaturas, da populagdo da cidade.

1106/1998, Lei sob n® 141_}'!_2'1:]{:1 preibindo aplicagio de agrotdxico a uma disténcia de 100 (cem) metros
das concentracies urbanas, e de complexos hospitalares); Farol (Lel Municipal n® 8492018 — d§stancia
de 300 m); Grandes Rios (Lei Municipal n® 1.022/2017 - distancia de 300 m); Indiangpalls (Lel Municipal
n® 546/2018 - distancia de 300m); Luiziana (Lei Municipal n° 08/2017 - distancia deé 100.m); Majo Rico
{Lei Municipal n® 527/2017 — distancia de 200 m}; Resario do Ival (Lel Municipal n® 838/2017 — stancla
de 300 m); Jardim Alegre (Lei Municipal n® 988/2017 — distancia de 300 m); Janidpolis (Lel Munfeipal n®
550/2017 - distancia de 300 m); Sao Manoel do Parana (Lei Municipal n* 18/2016 - disténcia de 300 m).

Promotoria de Justica da Comarca de Campo Mouréo
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Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GREMA)
! Regional de Campo MHourdid

CDMSIDERANDD que como instrumento de politicas publicas voltadas tara a
adogéo de mecanismos de protecéo das populagdes, o Ministério Publico do
Estado do Parana expediu a Recomendag@o Administrativa n® 04/2017 para
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado do Parana (SEDU), a [im de
que, observando a necessidade da adogéo de agbes que proibam a apl acdo
de agrotoxicos em drea limite a périurbana, minimizando os efeitos a palde
publica e meio ambiente, implantasse junto ao Programa Parana Cidades, a
Zona de Protegéo Verde em todo o territério paranaense, :

Em atendimento ao referido documento, o Secretario de Estado de
Desenvolvimento Urbano do Parana e Superintendente do Parana Cldade,
encaminhou a Informagéo 007/2017, informando a inclusdo da Zonga de
Protegao Verde em Termo de Referéncia (TR) para revisao dos Hlanos
Diretores Municipais, disponibilizado acs municipios na versao do inigio de
2018.

CONSIDERANDO o Estatuto da Cidade (art. 40 §3°) determina que os Hlanos
Diretores Municipais sejam revisados, pelo menos, a cada dez anos, gendo
comum, a0 mesmo tempo, revisbes periddicas pontuais, sendo impgrioso
incluir a Zona de Protegéo Verde com as CORTINAS VERDES por ocasigo de

 referidas ‘revisdes, em estrito cumprimento ao interesse publico que norteia

. de ocupacgéo voltadas para a regido periurbana.

essa revisdo, no sentido de organizar as cidades, reduzingo o
descompassamento atual e prejudicial entre a realidade urbana e as pdjiticas

CONSIDERANDO, ainda, o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal
n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Pliblico
expedir recomendacgdo administrativa aos orgdos da administrag&o ppiblica
federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imgdiata
divulgacao,

CONSIDERANDO o artigo-57, V, da Lei Complementar N° 85, de 27 de
dezembro de 1999, que define como fungdo do érgdo do Ministério Piblico,
entre outras, a de promover a defesa dos direitos constitucionais do cidadao

Promotoria de Justica da Comarca de Gampo Mourdo
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Grupo de Atuagio Especializada em Meio Amblente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA)
; Regional de Campo Mourdo

 para a garantia do efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores
de servigos de relevéncia publica; :

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no exercicio das suas
funcdes institucionais de que tratam os artigos 127 e 129, I, da Constituigao
Federal. e arts. 5° |, “h", I, “d", I, “e", IV, e 6° VI “a” e "¢", da Lei
Complementar N° 75/93, e art, 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal N°
8.625/93. bem como no artigo 120, I, da Constituigdo do Estado do Parana,
dentre outros dispositivos legais, expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Aos SENHORES PREFEITOS MUNICIPAIS E PRESIDENTES DAS CAMARAS
MUNICIPAIS a fim de que, INCLUAM na revisao dos PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS que estao por acontecer efou nas revisdes periodicas pontuais a
implantagao das ZONAS DE PROTECAO VERDE com as CORTINAS
VERDES, conforme proposta de Anteprojeto de Lei e Exposigao de Motivos em
anexo, DETERMINANDO ao Empreendedor/Loteador a responsabilidade da
implantagdo da Zona de Protegéo Verde, por ocasido da liberagao/aprovagio
dos futuros loteamentos. '

Dé-se ciéncia, por oficio, ao Centro de Apoio das Promotorias de Justiga de
Protegdo ao Meio Ambiente e de Habitagao e Urbanismo-CAOP, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, ao Instituto Ambiental do Parana - IAP, a Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Parand - ADAPAR, ao Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Exiensao Rural - EMATER, ao Comandante Geral da
Policia Ambiental do Parana, a Assembleia Legislativa do Parané - ALEP,
Secretaria do Desenvolvimento Urbano — SEDU, Secretaria de Saude - SESA,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Associagbes de Municipios
do Parana, CREA/PR e Instituicbes Publicas de Ensino Superiores.

Promotoria de Justica da Comarca de Campo Mourao i
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Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GREMA)
Regional de Campo Wourdo

Outrossim, estabelece-se o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a corjtar do
seu recebimento, para que apresentem relatorio circunstanciadq das

providéncias adotadas visando o cumprimento desta recomendacad

termos do art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n® 8.625/93.

Campo Mourao, 23 dgé abril de 2019.

Promotora de Justica
Coordenadora Regional do Grupo de Atuagdo Especializada em M
Ambiente, Habitaciao e Urbanismo (GAEMA)/Campo Mourao

nos

Lln
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